Проект программы
ПРОГРАММА

сокращения (уменьшения) вредного воздействия табакокурения

на здоровье населения на территории города _____________ на 2009-2012 гг.
Обоснование для разработки программы. 

По последним данным в Крыму за последние годы резко увеличилось количество курящей молодежи, особенно среди девушек. Приблизительно 60 % выпускников школ, т. е. молодых людей в возрасте 17-18 лет являются курильщиками. 

Комплексный план МЗ АРК «Профилактика и преодоление табакокурения в АР Крым на 2005-2010 годы» определяет, что количество курильщиков в АРК составляет примерно 400 тыс. жителей. При таких масштабах распространенности табакокурения, среди всех слоев населения: детей, подростков, все трудоспособное население и пенсионеров, это явление приобретает характер эпидемии. Такая ситуация требует мобилизации всех средств и ресурсов на борьбу с эпидемией по табакокурению как на национальном, так и на  региональном уровне.
 Все лица имеют право на защиту от воздействия табачного дыма в общественных местах, на рабочих местах и в общественном транспорте.  Это право обеспечивает Закон Украины № 2899-IV « О мерах по предупреждению и уменьшению употребления табачных изделий и их вредного воздействия на здоровье населения». Но эффективное выполнение данного закона возможно при практической реализации его положений на местном уровне, делегирующего полномочия местным органам власти по принятию решений, определяющих места, свободные от табачного дыма, мероприятия по лечению, профилактике и предупреждению вредного воздействия табакокурения на здоровье жителей региона.

Согласно данным опроса, проведенного компанией Quirk Global Strategies по всей Украине в 2008 году и отдельно для южного региона (куда вошли Днепропетровская, Запорожская, Херсонская, Николаевская и Одесская области, а также АРК), 84% респондентов поддерживают закон, полностью запрещающий курение на рабочих и в общественных местах, в том числе в учреждениях, офисах, ресторанах и барах.

В Украине сегодня на национальном законодательном уровне успешно принимаются комплексные меры по борьбе с табакокурением, но распространенность табакокурения среди населения все еще остается довольно высокой. В этой связи создание городской целевой программы является назревшей необходимостью,  определяющей основные цели, принципы и приоритеты политики чистого воздуха в городе ___________________, консолидирующей усилия государственных, хозяйственных, общественных органов, организаций, учреждений, фондов, ассоциаций по профилактике табачной зависимости и реализации прав граждан на чистый воздух.  
Настоящая программа разработана в соответствии с требованиями действующих норм Закона Украины №2899-IV «О мерах по предупреждению и уменьшению употребления табачных изделий и их вредного воздействия на здоровье населения».
Юридическое основание принятия Программы:  Юридическим основанием программы являются следующие законодательные и нормативные акты: 

1. Конституция Украины от 28.06.1996 г., № 254к/96 ВР, ст.ст. 27, 50 
2. Закон Украины «О местном самоуправлении в Украине» от 21.05.1997, № 280-97 ВР, ст. 26  

3. Закон Украины «О мероприятиях по предупреждению и уменьшению употребления табачных изделий и их вредных последствий на здоровье населения» от 22.09.2005 г. №  2899-IV, ст.ст. 1, 8, 9, 13 

4. Закон Украины «О государственном регулировании производства и оборота спирта этилового, коньячного и плодового, алкогольных напитков и табачных изделий» от 19.12.1995 г.,  481/95 ВР ст.15, 

5. Кодекс Украины об административных правонарушениях от 07.12.1984г. №  8073-X, ст.ст.175-1, 152, 156, 110, 115, 117, 119, 255 
6. Приказ Министерства Охраны Здоровья  Украины «Об утверждении Комплексного плана «Профилактика и преодоление табакокурения в Украине на 2005-2010 годы»                                       от 24.06.2005 г. № 311  

7. Приказ Министерства Здравоохранения Автономной Республики Крым  «Об утверждении Комплексного плана «Профилактика и преодоление табакокурения в Автономной Республике Крым на 2005-2010 годы» от 03.08.2005 г.  № 194 

Цель: защита здоровья жителей и гостей полуострова от вредного воздействия табачного дыма путем:  а) обеспечения прав граждан на свободное от табачного дыма пространство и б) создания условий для сокращения табакокурения на территории города _________________
 Задачи 

1. Создание на территории города ___________ полностью свободного от табачного дыма пространства в общественных местах, на рабочих местах, в общественном транспорте и повышение эффективности контроля за соблюдением запрета на табакокурение в этих местах. 

2. Организация профилактической работы для предупреждения курения у тех, кто не курит, в том числе пропаганда здорового образа жизни среди молодежи и информирование подростков о последствиях табакокурения. 

3. Поддержка деятельности общественных организаций и СМИ в области пропаганды здорового образа жизни, информирование населения о праве на здоровую окружающую среду и вреде табакокурения. 
4. Организация помощи желающим прекратить курение.  
5. Реализация мероприятий по снижению доступа к табачным изделиям лиц до 18 лет.
План мероприятий по выполнению Программы. 
Задача 1. Создание на территории города ___________ полностью свободного от табачного дыма пространства в общественных местах, на рабочих местах, в общественном транспорте и повышение эффективности контроля за соблюдением запрета на табакокурение в этих местах. 

	№ 
	Мероприятия 


	Срок исполнения
	Ответственные исполнители 

	1.1.
	Организовать контроль за соблюдением  действующего законодательства в сфере предупреждения и уменьшения употребления табачных изделий и их вредного влияния на здоровье населения (ст.ст. 8,9 Закона Украины 2899-IV), разработать и утвердить  план проверок должностными лицами структурных подразделений исполнительного комитета, органа по защите прав потребителей, представителями общественных организаций  выполнения норм соответствующего законодательства Украины (ст.ст.156, 175-1, 244-4, 255 КоАП Украины.
	Проведение проверок – 2009-2012, постоянно  
	Комитет по защите прав потребителей, СЭС, исполком, МВД

	1.2.
	Утвердить перечень мест полностью свободных от курения  на территории города (решением городского Совета) __________________   (п.3 ч.1 ст. 9 Закона Украины 2899-IV)
	2009 
	Исполком, Горсовет  

	1.3.
	Довести до сведения руководителей предприятий, организаций, учреждений, а также населения  об установленном перечне мест полностью свободных от курения. 
	2009-2012, ежемесячно 
	Пресс-служба, горисполком 

	1.4.
	Разработать и довести до сведения руководителей предприятий, организаций, учреждений всех видов собственности информацию о мерах по предупреждению и уменьшению употребления табачных изделий и их вредного влияния на здоровье населения согласно требований  Закона Украины 2899-IV, в т.ч. об ограничении курения на рабочих местах (ст..ст. 8,9,13 Закона Украины 2899-IV). 
	2009 –  2010
	Юридическое управление 



	1.5.
	Разработать и довести до сведения руководителей предприятий и организаций общественного питания, отелей и других мест временного размещения граждан информацию о мерах по предупреждению и уменьшению употребления табачных изделий и их вредного влияния на здоровье населения согласно требований чч.5,6 ст.13 Закона Украины 2899-IV.
	2009-2010 
	Комитет по защите  прав потребителей


	1.6.
	Обеспечить информирование населения о результатах проверок, проведенных согласно п.1.1. через: 

Коммунальную газету …..

Информационный стенд в помещении исполкома; и др. средства СМИ
	С 2009 – постоянно  
	Пресс-служба городского Совета  

	1.7.
	Установить номер «горячего телефона» для получения сообщений о нарушениях нормативных актов  в сфере предупреждения и уменьшения употребления табачных изделий и их вредного влияния на здоровье населения. 
	С 2009 – постоянно  
	Исполком 

	1.8.
	Создать рабочую группу по координации действий по эффективному выполнению программы (с участием представителей горисполкома, милиции, комитета по защите прав потребителей, СЭС, профсоюзов, общественных организаций, СМИ и др).
	С 2009 – постоянно  
	Исполком  


Задача 2. Организация профилактической работы для предупреждения курения у тех, кто не курит, в том числе пропаганда  здорового образа жизни среди молодежи и информирование подростков о последствиях табакокурения.
	2.1.
	Проведение в городе – дня здоровья, дня борьбы с табакокурением 31 мая,  других дат, пропагандирующих здоровый образ жизни.
	2009-2012
	пресс-служба исполком, гор. центр здоровья,

	2.2.
	Совещание работодателей в городе - поддержка некурящих сотрудников 
	2010
	Исполком, предприятия города

	2.3.
	Размещение наружной социальной рекламы о вреде курения (как активного так и пассивного)

в местах, доступных для населения (общественный транспорт, жилищно-коммунальные организации, клубы, гостиницы, спортивные сооружения, магазины, рынки, рекламные щиты и др.)
	2009-2012
	Исполком

	2.4.
	Организация и проведение интерактивных мероприятий в школах и внешкольных учреждениях по месту жительства (например «Береги свои легкие», «Табачный туман обмана», «Витамины вместо сигарет», «Бросаем курить вместе», «Духи или сигареты? Я выбираю духи»  и др.)
	2009-2012
	Отдел образования

	2.5.
	Проведение тематических  фотоконкурсов и конкурса компьютерной графики среди детей школьного возраста с последующей  организацией выставок работ 
	2009-2011
	Отдел образования

	2.6.
	Организация и проведение антитабачного городского конкурса агитационных бригад 
	2010-2011
	Отдел образования

	2.7.
	Проведение спортивных состязаний (велопробег, легкоатлетические забеги, заплывы, турниры) в рамках антитабачной кампании.
	2009-2011
	Отдел образования


Задача 3. Поддержка деятельности общественных организаций и СМИ в области пропаганды здорового образа жизни, информирование населения о праве на здоровую окружающую среду и вреде табакокурения. 

	3.1.
	Проведение ежеквартальных совещаний – исполком, общественные организации, СМИ.
	2009-2010
	исполком

	3.2.
	Проведение конкурса среди средств массовой информации на лучшее освещение тематики здорового образа жизни, информирование населения о праве на здоровую окружающую среду и вреде табакокурения.
	2010
	пресс-служба исполкома, гор.центр здоровья,

	3.3.
	Создание  специальных рубрик в городских печатных изданиях, радио, телевидении по проблемам табакокурения, направленных на пропаганду здорового образа жизни и постоянно (не менее 1 раза в месяц) информирующих население о вреде табакокурения.     
	2009-2012
	СМИ, пресс-служба исполкома, гор.центр здоровья,

	3.4.
	- Проведение семинаров для целевых групп (работники образования, здравоохранения и культуры, ЖКХ) – 1 раз в квартал 
	2009-2012
	гор. Центр здоровья


Задача 4. Организация помощи желающим прекратить курение.
	4.1.
	Открыть в городской поликлинике кабинет лечения от никотиновой (табачной) зависимости (ст. 7 Закона Украины 2899-IV).
	2009
	Управление здравоохранения

	4.2.
	Информировать население о работе кабинета по помощи в избавлении от никотиновой (табачной) зависимости.
	2009
	СМИ, пресс-служба испоком, центр здоровья, Управление здравоохранения

	4.3.
	Управлению здравоохранению горисполкома подготовить двух специалистов  по лечению от никотиновой (табачной) зависимости 
	2009 – 1 чел, 2010 – 1 чел
	Центр здоровья, Управление здравоохранения горисполкома


Задача 5. Реализация мероприятий по снижению доступа к табачным изделиям лиц до 18 лет
	5.1.
	Подготовить и утвердить решение на городской сессии г. _________ о запрете торговли табачными и алкогольными изделиями вблизи учреждений образования (в радиусе не менее 200 метров). 
	2009
	Юридическое управление, горсовет

	5.2.
	Подготовить и утвердить план совместных проверок указанными должностными лицами структурных подразделений исполнительного комитета, сотрудниками органов внутренних дел, органов по защите прав потребителей, мест потенциальной нелегальной торговли и продажи табачных изделий лица до 18 лет.
	проверки – 2009-2012, постоянно  
	Орган по защите прав потребителей, исполком

	5.3.
	Использовать линию «горячего телефона» для получения сообщений о нарушениях решений и норм об ограничении курения  и принятии соответствующих мер. 
	2009-2012, постоянно  
	Центр здоровья, исполком, МВД

	5.4.
	Проинформировать население о результатах проверок через СМИ     
	2009-2012, постоянно  
	СМИ, пресс-служба испокома, центр здоровья


Ожидаемые результаты: 

1. Сокращение числа курящих из общего числа населения города ______________ 
2. Существование на территории города ___________ свободного от табачного дыма пространства:  

к концу 2011 года 

- в общественных местах - 80% площади всех общественных мест,  

- на рабочих местах - 90% числа всех рабочих мест,  

- на транспорте - 100% числа всех транспортных единиц. 

к концу 2012 года 

- в общественных местах - 100% площади всех общественных мест,  

- на рабочих местах - 100% числа всех рабочих мест,  

- на транспорте - 100% числа всех транспортных единиц. 

3. Прекращение нелегальной торговли табачными изделиями и продажи табачных изделий лицам до 18 лет к концу 2010 года. 

4. Ликвидация торговли табачными изделиями вблизи учреждений образования к концу 2010 года.
 5. В городе создан сектор местного информационного пространства (газеты ……, радио ….,  телеканалы ………), направленный на пропаганду здорового образа жизни и постоянно (не менее 1 раза в месяц) информирующий население о вреде табакокурения.     
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